B(PHIR

Branschféreningen Professionell
Hygien & Rengdring

2020-10-19

Livsmedelsverket, Viveka Larsson, viveka.larsson@slv.se

EGTOP/2020 Criteria for evaluation of products for cleaning and
disinfection, Draft Report: BPHRs synpunkter pa rapporten

Sammanfattning

e Samma hoga oavvisliga hygienkrav galler enligt EU:s livsmedelslagstiftning — oavsett om det
galler ekologisk eller konventionell produktion.

e Rengorings- och desinfektionsmedel omgéardas av en rad EU-forordningar till skydd for halsa och
miljo. Specifika krav vid ekologisk produktion innebar 6kat regelkrangel for berorda foretag och
gar stick i stdv med EU:s uttalade ambitioner om regelférenkling for foretag pa den europeiska
marknaden.

e De konkreta forslag som foreslas betraffande oonskade @mnen, krav pa EU Ecolabel-mérkta
produkter m.m. ar osakliga och inkonsekventa samt innebar konkurrensbegransning.

e Vardom &r hard: Rapporten slar in 6ppna dorrar och innebér en fullstandigt meningslos reglering
av en verksamhet som redan &r hart reglerad och dar val beprévade anvandarrutiner ytterligare
forstarker skyddet for halsa och miljo samtidigt som sdkra livsmedel garanteras.

Generella kommentarer

Livsmedelslagstiftning inom EU med fokus pa hygienkrav

Modern livsmedelslagstiftning i EU och Sverige stéller hoga krav pa att livsmedelsforetagare — d.v.s.
livsmedelsbutiker, restauranger, storkok, gatukok, sjukhuskok, bagerier, konditorier, distributérer,
vattenverk m.fl. — kan leverera sdkra livsmedel till sina kunder. Hygienaspekterna och
grundforutsattningarna for egenkontroll betonas sarskilt starkt.

EU:s regler om livsmedelshygien och kontroll galler for all verksamhet. Det finns hygienregler som
alla som arbetar med livsmedel maste f6lja. De géller i alla led i livsmedelskedjan — fran produktion,
tillverkning, import och transport till férsaljning och servering till den enskilda konsumenten.
Reglerna giller stora foretag lika val som sma. Aven verksamheten inom primarproduktionen, d.v.s.
jordbrukaren och fiskaren, omfattas.

Hygienlagstiftningen ar inte detaljreglerad. Det ar for att den ska kunna tacka alla slags
livsmedelsforetag. | stillet uppmanas branschorganisationer att ta fram branschvisa riktlinjer som
sedan utgor branschens egen beskrivning/tolkning av hur man bor tillampa livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelsforetagare ska veta att maten ar sdker och se till att kraven i lagstiftningen ar uppfyllda
hela tiden. Darfor maste livsmedelsforetagare kontrollera sin egen verksamhet. Det finns inga krav pa
hur livsmedelsforetaget strukturerar, organiserar eller dokumenterar sin egen kontroll.
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Branschriktlinjerna ar alltsa branschernas egna beskrivningar av hur foretagarna kan uppna
hygienkraven i férordning (EG) nr 852/2004 och nr 853/2004.

Goda hygienrutiner innebar bl.a. att verksamheten har bra lokaler, lamplig utrustning och goda
arbetsrutiner. Egenkontrollen omfattar alltsa alla de rutiner, den dokumentation och de journaler
som behovs i en anlaggning for att uppfylla livsmedelslagstiftningens krav. Exempel pa omraden som
kan utgora grunden for den egna kontrollen:

e Personalens utbildning

e Personlig hygien

e Anlaggningens lokaler, utrustning och underhall

e Rengoring

e Temperaturdévervakning

e Mikrobiologiska och kemiska kriterier enligt férordning (EG) nr 2073/2005 Specifika krav
inom vissa specialomraden.

Lagstiftningen anger att féretagarna ska ha HACCP-baserade forfaranden, vilket innebar att HACCP-
principerna inte behoéver féljas strikt. Enklare forfaranden kan anvdandas om de motsvarar syftet och
malet sakra livsmedel. Daremot ar malet sdkra livsmedel inte flexibelt. Exempel pa struktur fér
egenkontrollen:

e Allmanna hygienregler
o Rutin fér dokumentstyrning
Rutin for utbildning i livsmedelshygien
Rutiner for personalhygien
Rutin for underhall av lokaler, inredning och utrustning
Rutin for rengoring
Rutin for avfallshantering
Rutin for 6vervakning av temperaturer
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Om frammande amnen

Fororeningar i livsmedel utgor en risk for livsmedelssdakerheten och de kan komma fran manga olika
hall. Exempel pa fraimmande dmnen dr mogelgifter. Nar det galler material som ar i kontakt med
livsmedel finns det dels allmanna bestammelser som galler alla produkter, dels sarskilda regler for
plast och keramiska foremal.

Rengéringsmedel kommer inte i direktkontakt med livsmedel och omfattas inte av lagstiftningen for
material i kontakt med livsmedel. Reglerna for dessa produkter ar generella och finns i férordning
(EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien. Dar star att inga @mnen som skulle kunna goéra livsmedlet
otjanligt far anvandas.

BPHRs kommentarer gallande livsmedelshygien

Ett oavvisligt krav enligt EU:s livsmedelslagstiftning ar att maten som nar konsument ska vara saker.
Har finns inga mojligheter att kompromissa. Samma hoga krav géller oavsett om det ar fraga om
ekologiskt eller konventionellt producerade livsmedel. Rengorings- och desinfektionsresultatet maste
alltsa sakerstallas vid varje tillfalle. Det ar skélet till att branscher enligt gallande
livsmedelslagstiftning utarbetar branschriktlinjer som guidar verksamheterna for att lampliga
metoder och rutiner ska tillampas.

Mot bakgrund av fakta ovan, gallande EU:s livsmedelslagstiftning och specifikt hygienregler samt
regler om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel, kan vi alltsa



konstatera att det &r fullstandigt orimligt att sarskilja kraven for ekologisk produktion fran
konventionell produktion. Samma regler géller alla — oavsett produktionsmetod. Manga
livsmedelsforetagare hanterar f.6. bade ekologiska produkter och konventionellt producerade
livsmedel i samma lokaler, varfor sarskilda krav for ekologisk produktion komplicerar hanteringen.

Med forslag om sarskilda rengorings- och hygienkrav for ekologisk produktion talar EU:s olika
direktorat med kluven tunga. Det ar inkonsekvent och darmed helt oacceptabelt.

EU-lagstiftning for rengoringsprodukter och desinfektionsmedel

Den nya férordningen (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter
slar i artikel 24 fast att "Kommissionen far godkanna vissa produkter och @mnen fér anvandning i
ekologisk produktion...forteckning éver produkter och @mnen ....infora sddana godkanda produkter
och @amnen......g) som produkter for rengéring och desinfektion i bearbetnings- och lagerlokaler”.

Med skrivningen i den nya férordningen ar det forsta gangen som rengorings- och
desinfektionsmedel som anvands i bearbetnings- och lagerlokaler specifikt regleras med koppling till
ekologisk produktion. Detta specifika krav kommer alltsa som ett ytterligare krav pa de berérda
produkterna utover all befintlig relevant lagstiftning, dar framfor allt foljande géller:

e Forordning (EG) nr 648/2004 om tvatt—och rengoringsmedel (den s.k. Detergentférordningen)
garanterar en hog skyddsniva for miljon och méanniskors hélsa. Férordningen omfattar alla medel
som anvands till att rengéra fasta ytor, klader, textilier m.m. — oavsett om de innehaller
tensider/tval eller inte. Tvatt- och rengdringsmedel far enligt forordningen endast innehalla
dokumenterat ”latt nedbrytbara” tensider. Férordningen anger vilka bestandsdelar som ska
deklareras om de 6verstiger 0,2 viktsprocent. Innehall av bl.a. enzymer, desinfektionsmedel
maste alltid anges oavsett halt. Alla tillsatta konserveringsmedel anges ocksa.

e Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (den s.k. REACh-férordningen) innehaller bland annat regler om registrering av
amnen, forbud eller andra restriktioner for amnen, krav pa tillstand for sarskilt farliga amnen
samt regler om att informera kunder sasom reglerna for sakerhetsdatablad.

e Forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av @mnen och
blandningar (den s.k. CLP-forordningen) innebar att alla kemiska produkter som slapps ut pa
marknaden ska vara klassificerade, markta och férpackade enligt reglerna i CLP.

e Fodrordning (EU) 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter (den s.k. Biocidférordningen) syftar till att harmonisera den inre marknaden foér
biocidprodukter i EU och att sdkerstélla en hog skyddsniva for manniskor, djur och miljo.

Dessa forordningar — och séarskilt biocidférordningen — innehaller redan omfattande
riskbedomningsplaner som omfattar krav pa halso- och miljésdkerhet for kemiska produkter under
hela deras livscykel.

Biocidférordningen som successivt genomfors i Europa innebar att biocidprodukter, daribland
desinfektionsmedel for olika &ndamal (mest relevanta ar produkttyperna 1-4), blir en av de strangast
reglerade produktkategorierna i Europa. Godkannandeforfarandet for biocidprodukter enligt
forordningen kraver omfattande miljériskbedémningar, halsoriskbedémningar och dokumenterad
effektivitet i enlighet med valdefinierade och strikta riktlinjer f6r anvandning.

Beddmningen &r att den (kostnads)kravande biocidlagstiftningen leder till att det endast blir ett fatal
tillverkande foretag kvar pa marknaden och det kommer mest troligt att finnas ett mer begransat
antal godkdnda produkter &n i dag pa marknaden, nar biocidférordningen slagit igenom fullt ut.



Darfér maste samtliga desinfektionsmedel som godkanns ocksa accepteras inom den ekologiska
produktionen.

For att kunna uppratthalla hygien och livsmedelssdkerhet bedémer vi darfor att det ar helt orimligt
att lagga till en sarskild hogre “ribba” for ekologisk produktion ovanfér den redan hoga “ribban” som
galler enligt biocidférordningen. Godkannande enligt biocidférordningen blir for resp. produkt
kopplad till specifik anvdndning och darmed sékras den skyddsniva for ménniskor, djur och miljé som
lagstiftningen syftar till. Vad mer kan man begara och varfor?

Desinfektionsmedel och de verksamma amnen som ar godkanda eller ar under
godkannandeproceduren enligt EU:s biocidforordning maste helt enkelt ocksa tillatas for anvandning
i ekologisk produktion.

Som vi namnt tidigare betraffande hygienkraven i livsmedelslagstiftningen, innebar sarskilda krav for
rengoring och desinfektion vid ekologisk produktion komplikationer for foretag som hanterar bade
ekologiskt och konventionellt producerade livsmedel. Risken med de féreslagna kraven ar att
producenter éverger den ekologiska marknaden for att kunna garantera en saker produktion for den
konventionella marknaden.

BPHRs Kommentarer géllande lagstiftning specifikt for rengoring och desinfektion i ekologisk
produktion

Att stilla specifika lagkrav pa produkter som ska anvandas for rengoring och desinfektion i
bearbetnings- och lagerlokaler for ekologisk produktion, utéver den omfattande EU-lagstiftning som
redan géller for de berérda produkterna, innebar okat regelkrangel som gar stick i stdv med EU:s
uttalade ambition om regelférenkling for foretag. Det nya lagkravet pa rengérings- och
desinfektionsmedel i ekologisk produktion ar ogenomtankt och innebar en fullstandigt orimlig
utveckling.

BPHRSs specifika kommentarer till EGTOP-rapporten

2.2 Terminology

Terminologin i detta regelverk maste vara i fullstandig harmoni med terminologin i EU:s
biocidférordning och férordning om tvatt- och rengéringsmedel — detta for att undvika total
forvirring. Detta galler t.ex.

a) ”If a product contains at least one substance which is classified as a biocidal active
ingredient, it is considered as a disinfectant”. Har uppstar problem fér konserverade
produkter eller produkter dar en biocidsubstans anvadnds i annat syfte, t.ex. etanol eller syra
som finns i produkter med endast rengdrande effekt men dar substansen finns med som
aktiv substans i biocidférordningen.

Betr. biocider pagar ett 6versynsprogram inom EU som successivt slar fast vilka verksamma dmnen
som tillats anvandas i specifika produkttyper.

2.3 Aresponsible and ecological approach

”...right balance between the need for sufficient cleaning and disinfection and the requirement to
strictly limit the use of synthetic inputs in organic production”. Vi kan konstatera att nar det galler
kemiska substanser ar molekylformeln densamma oavsett om ursprunget ar syntetiskt eller naturligt.
Fokus maste naturligtvis vara pa “need for sufficient cleaning and disinfection”.



”...hygiene plan....sufficiently trained staff”. Har vill vi hanvisa till ‘Sustainable Use of Disinfectants by
Professionals’, som ar en anvandarplansch med ”"Do’s and Don’ts” fran var europeiska
branschorganisation AISE. Planschen finns Gversatt till en rad europeiska sprak (Lank:
https://www.aise.eu/library/artwork/sustainable-use-of-disinfectants-by-professionals.aspx ).
Oavsett om det géller ekologisk eller konventionell produktion tillampas val beprévade
anvandarrutiner till skydd for halsa och miljo i enlighet med EU:s livsmedelslagstiftning. Syftet ar att
forebygga kontamination och i tillampliga fall bryta smittkedjor och forhindra resistensutveckling. |
hygienplanen galler HACCP och darmed kontroll pa temperatur m.fl. kritiska faktorer som paverkar
tillvaxten av mikroorganismer.

2.3.1 Summary of criteria for a responsible and ecological approach to cleaning and disinfection

Summeringen slar in 6ppna doérrar, eftersom det ar sjdlvklara metoder som foreslas — oavsett om det
géller ekologisk eller konventionell produktion. Sa ska t.ex. ytor i allménhet rengéras innan
desinfektion, bl.a. for att undvika reaktion mellan férorening och desinfektionsmedel om
klorinnehallande sadana anvands. Rutiner ar val kdnda och tillampade och redan anpassade efter det
som EGTOP foreslar.

2.4 Evaluation criteria for cleaning and disinfection products
2.4.1 Need for a range of authorised susbstances

"For this reason, organic operators need to have a choice of available disinfectants, which allow them
to treat all materials in most situations”. Ja detta dr nodvandigt och darfor blir det motsagelsefullt
nar man samtidigt pekar ut klor och QAC som icke 6nskvarda @mnen. Ett sddant forbud innebéar en
kraftig begransning och vi staller oss fragande till vad som finns kvar och kan accepteras. Det skulle
mojligen vara peroxid, perattiksyra och alkohol, men da uppstar andra problem eftersom stora ytor
inte bor sprayas med alkohol p.g.a. arbetsmiljoproblem (se dven 2.4.2 och rapportens avsnitt 2.4.5).

Nej, var allménna uppfattning ar att det inte behovs ytterligare krav @n vad som géller enligt annan
relevant lagstiftning (se allmdnna kommentarer ovan) och korrekta anvandarinstruktioner fran
seridsa leverantorer. Dar ges instruktioner om lampligt produktval beroende pa ytmaterial etc.

2.4.2 Disinfection, descaling and cleaning

”..disinfectants are the substances of major concern in organic production, because they are toxic to
micro-organisms...”. Ja, det ligger i sakens natur att desinfektionsmedel, som ju ar biocider, dédar
mikroorganismer, samtidigt som de maste uppfylla EU:s biocidférordning vad géller skydd for
manniskors och djurs halsa och miljon.

”...a clear regulation of descaling agents in relation to different uses would also be desirable”. Vi ska
ha klart for oss att det for detta anvandningsomrade ror sig om val kdnda dmnen/produkter som med
korrekt markning och korrekta sdakerhetsdatablad borgar for saker anvandning.

”...substances which degrade rapidly...”. Som namnts ovan galler EU:s forordning om tvatt- och
rengoringsmedel som sedan manga ar stéller krav pa tensiders nedbrytbarhet.

”...and leave no residues....contamination incidents may be caused...”. Korrekt anvanda produkter
enligt instruktioner fran leverantorer lamnar inte rester pa ytor som kommer i kontakt med
livsmedel. De hypotetiska resonemang EGTOP for har far inte dventyra livsmedelssdkerheten som
dessutom ar lagstadgad i EU:s livsmedelslagstiftning.

2.4.3 Co-formulants of commercial products



"The composition of preparations is adapted to the intended use of each product and co-formulants
often are not declared on product labels. It is therefore not possible for farmers, certifiers.....exclude
a limited number of co-formulants with undesirable properties...”. Enligt gdllande EU-férordningar,
framst CLP och Reach, ska farliga @mnen anges i sakerhetsdatablad som ska ldmnas till yrkesmassiga
anvandare, d.v.s. exempelvis “farmers”. Saledes &r EGTOPs synpunkter pa detta redan uppfyllda
enligt gallande lagstiftning.

2.4.4 Ecolabelled cleaners

Att stélla krav pa miljomarke innebar en rad komplikationer och att “non-ecolabelled cleaning
products should be included in the restricted lists” ar helt oacceptabelt. Var bransch har i samverkan
med den svenska Upphandlingsmyndigheten (tidigare Miljostyrningsradet, tidigare Delegationen for
ekologiskt hallbar upphandling - EKU) sedan artionden arbetat enligt féljande, just for att undvika de
komplikationer som uppstar om krav ska stéllas specifikt pa miljomarke:

Svenska Upphandlingsmyndigheten har kriterier fér hallbar upphandling av kemisk-tekniska
produkter for professionell hygien, rengéring och underhall. Detta &r ett “paraplydokument” med
kriterier som — med nagot litet undantag - galler alla produkter for professionell rengoring.
Kriterierna kan darmed erséatta krav pa miljomarkning, vilken erfarenhetsmassigt innebar
komplikationer da flera produkttyper saknar miljomarkningskriterier, miljomarkningskriterier
uppdateras kontinuerligt och det &r svart att halla reda pa kriterieversion, olika krav stélls av EU
Ecolabel och nordiska Svanen, miljdmarkning ar ett marknadsfoéringsverktyg som
tillverkare/leverantorer kan vélja att bekosta exempelvis pa vissa produktserier samtidigt som andra
produkter lever upp till samma krav utan att vara miljdmarkta.

Vi foreslar att EGTOP tar del av den svenska Upphandlingsmyndighetens kriterier och ser 6ver
mojligheten att tillampa dem.

Lank till svensk version: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-
hallbarhetskrav/stad-och-kemikalier/kemisk-tekniska-produkter-for-professionell-hygien-rengoring-

och-underhall/.

Lank till engelsk version https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-
procurement/sustainable-procurement-criteria/cleaning-and-chemicals/chemical-technical-

products/

For ovrigt galler att det idag finns Svanen-kriterier for livsmedelsindustri, men fa produkter ar
Svanen-markta. En anledning ar troligen att Svanen inte godkdnner anvandning av natriumhypoklorit,
vilket ar ett vanligt férekommande dmne som fungerar bra. Var bedémning &r att &mnet maste
finnas med i framtiden som godkant for anvandning i livsmedelshygiensammanhang.

2.4.5 Prohibition of unwanted substances
Se vara kommentarer ovan (2.4.1 och 2.4.2). Dessutom:

"Ethylenediaminetetraacetic acid (EDTA), Diethylenetriaminepentaacedic acid (DTPA), Nitrilotriacetic
acid (NTA) and their salts as well as other comparable chemical-synthetic chelators”. Har ar det
nodvandigt med ett fortydligande eftersom det ar oklart vad som menas med ”“other comparable
chemical-synthetic chelators”. Sa ar t.ex. substansen MGDA en komplexbildare som liknar NTA, men
som anses vara “snallare”.



"Enzymes”. Vi ifragasatter varfor enzymer anses oonskade och satts upp i kategorin “not allowed”.
Det kan vara en fordel att anvanda enzymer eftersom mangden rengoringsmedel da kan minskas. Ett
forslag ar att tillampa samma begransning av enzymer som i miljomarkningskriterier.

2.4.6 Ecotoxicity and biodegradability

"The CDV chronic Of all-purpose cleaner products shall not exceed the concentrations of 10000 (I/I of
cleaning solution)”. Detta krav ar strangare dn EU ecolabel dar foljande galler: 18000 allrengoring
outspadd, 45000 koksrengoring outspadd).

”..anaerobic biodegradability greater than 60%”. Detta krav ar strangare an EU ecolabel som bara har
anaerobt krav om produkten ar klassificerad H400 eller H412.

”In the long term, this criteria of biodegradability should be extended to all the other substances,
step by step”. Detta ar ett krav som ar svart att uppfylla och som bedéms kommer att ta lang tid att
uppna.

2.5 New structure of Annex VIl

"EU Ecolabelled cleaning products may be included in this basic list”. Vi tolkar forslaget som att det ar
produkter markta med EU Ecolabel som ska tillatas i “buildings and installations for livestock
production, crop production, processing product, packaging, transport and storage of product”.
Utover vad vi framfort ovan betraffande komplikationer med miljdmarkningskrav, vill vi tydligt
markera emot att endast EU ecolabel skulle tillatas. Det skulle inneb&ra en oacceptabel
konkurrensbegriansning. Andra tredjepartsgranskade/miljoméarkta produkter maste ocksa tillatas —
om det alls &r acceptabelt att man haller fast vid att prioritera miljomarkta produkter.

2.6 Priority list of substances to be evaluated

Vi tolkar prioriteringen som att de &mnen som foreslagits av industrin inte alls prioriteras. Om sa ar
fallet, ar det naturligtvis verklighetsfranvant. Ar det ndgonstans som kunskapen om detta viktiga
omrade ar verkligt hog sa ar det inom den industri som tillhandahaller rengérings- och
desinfektionsmedel. For att vara trovardig maste expertgruppen EGTOP och europeiska
kommissionen lyssna pa branschens synpunkter.

BRANSCHFORENINGEN PROFESSIONELL HYGIEN & RENGORING

Ulrika Flodberg, VD

0708-98 81 81, ulrika.flodberg@ktf.se

Om BPHR

BPHR ar branschorganisation for foretag som importerar, tillverkar och marknadsfér kemisk-tekniska produkter, redskap
och maskiner for professionell hygien, rengéring och underhall inom en rad olika marknadssegment, t.ex. personlig hygien,
lokalvard, restauranger, storkok, tvatterier och fordonsrengéring. Kunderna finns inom saval privat som offentlig sektor.
Lagstiftningsfragor inom halsa och miljo &r vart absolut viktigaste arbetsomrade. BPHR ar en del av KTF (Kemisk Tekniska
Foretagen).



